DRCT
BUREAU DE L’URBANISME
DDE/DAB

Mise a 2X3 voies de la rocade ouest de Bordeaux.A630

Mise en compatibilité du PLU de la CUB

Procés Verbal de réunion d'examen conjoint
(article L123-16 du code de I’Urbanisme )

Jeudi 16 novembre 2007
Préfecture

Sous la présidence de M. PENY, Secrétaire Général de la préfecture de la Gironde

Participants :

M. SEYRAC Préfecture /DRCT

Mme SELLIER Préfecture /DRCT/URB

M. CORNILLEAU CUB /DDUP

M. DARLES DRE /SMO

M. AUBATERRE DIRA /SIRA

M. PERACINI D.D.E/DAB/UA1
Excusée : Mme. RECALDE SY-SDAU

L’opération « mise a 2X3 voies » de la rocade ouest de Bordeaux» A630 , nécessite
une enquéte préalable a la déclaration d’utilité publique, avec une mise en compatibilité du
PLU de la Communauté Urbaine de Bordeaux (CUB) sur les communes de MERIGNAC,
PESSAC et GRADIGNAN.

Le programme de travaux d’aménagement se situe entre les échangeurs 10 et 16 non .
inclus avec utilisation du terre-plein central. L'opération comprend également le
réaménagement des échangeurs 11, 12 et 15 afin de permettre aux usagers des conditions
d'acces dans les meilleures conditions de sécurité. /

Des acquisitions fonciéres ponctuelles seront nécessaires pour la réalisation de ces
amenagements, par la mise en place de nouveaux emplacements réservés faisant l'objet de la
présente mise en compatibilité.

Monsieur Cornilleau (CUB) n’émet sur le document de mise en compatibilité que des
remarques de formes déja transmises par courrier du 05 novembre 2007.

Le PLU de la CUB étant actuellement en cours de modification, les procédures devront
étre nécessairement coordonnées.




L'enquéte publique sera conjointe pour ce qui concerne la déclaration d'utilité publique
et la mise en compatibilité. Le dossier est par ailleurs prét a étre soumis & cette enquéte.

Monsieur DARLES (DRE) précise que des extraits cartographiques du dossier ne sont
pas conformes.
Le dossier devra étre ainsi complété en conséquence.

Monsieur le Secrétaire Général rappelle que le calendrier est contraint, la DUP devant
intervenir mi 2008, et précise que le dossier d’avant projet sommaire est attente de la décision
du ministére. %

Monsieur DARLES (DRE) rappelle que le dossier a fait I’objet d’observations de la
part de la DIREN et de la DDASS dans le cadre de la concertation inter-services.

Ces avis ont été soumis & étude juridique, afin de vérifier que les observations émises ne
fragilisent pas le dossier et ne I’exposent pas a d’éventuels risques contentieux.

L'ordre du jour étant épuisé, Monsieur PENY léve la séance.

Le Préfet,



André HEPP

Magistrat honoraire
*

Commissaire enquéteur

Région Aquitaine

Département de la Gironde

*

Direction Départementale de I'Equipement

ENQUETE PUBLIQUE PREALABLE
a la mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme de la Communauté
Urbaine de Bordeaux
en vue de la
MISE A 2 X 3 VOIES DE LA ROCADE QUEST
DE BORDEAUX (A630)
entre les échangeurs 10 et 16

sur le territoire des communes de Mérignac, Pessac et Gradignan.

(7 janvier au 8 février 2008)

CONCLUSIONS ET AVIS
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR



Le commissaire enquéteur,

Vu le code de I'expropriation publique et notamment ses articles L 11-1 et suivants et
R11-1aR11-3etR11-14-1 2R 11-14-15;

Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L 123-16 a R 123-23 ;

Vu le code de lenvironnement et notamment ses dispositions relatives a
T'organisation des enquétes publiques et  la participation du public ;

Vu le Plan local d'urbanisme de la Communauté urbaine de Bordeaux en date du
21 juillet 2006 ;

Vu l'arrété en date du 4 décembre 2007 du Préfet de la Région Aquitaine, Préfet de la
Gironde, organisant la présente enquéte publique, ensemble les textes auxquels il se réfere ;

Vu la décision du Président du Tribunal administratif de Bordeaux en date du
15 octobre 2007 désignant le commissaire enquéteur chargé de conduire ladite enquéte
publique ;

Vu le dossier d'enquéte constitué par la Direction Régionale de 1'Equipement, tenu &
la disposition du public en mairie et sur internet ;

Vu e bilan de la concertation publique figurant au dossier d’enquéte et le bilan de la
concertation inter-administrative en date du 4 décembre 2007 ;

Vu la publicité donnée a l'enquéte par voie de presse, d'affichage municipal et sur la
voie publique, ainsi que sur le site Internet de la Direction Régionale de I’Equipement ;

Vu les registres d'enquéte tenus dans les mairies de Mérignac, Pessac et Gradignan
du 7 janvier au 8 février 2008 incluant les courriers adressés au commissaire enquéteur ;

Vu le rapport du commissaire enquéteur en date de ce jour et les avis émis au regard
des observations recueillies ;

Sur le déroulement de I'enquéte :

Considérant qu’il incombe au commissaire enquéteur d’attester la régularité du
déroulement de I’enquéte publique, d’émettre tout avis susceptible de contribuer a la mise au
point du dossier, d’analyser et commenter les observations recueillies et de donner sur
celles-ci et sur I’ensemble du projet son avis personnel et ses conclusions, éventuellement
assorties de recommandations et de réserves ;

Considérant que ’enquéte s’est déroulée selon le calendrier prévu et les modalités
prescrites par ’arrété qui ’a ordonnée et les lois et réglements applicables en la matiére ;
qu’elle a régulierement été précédée par une concertation publique et une concertation inter-
administrative dans les conditions indiquées au § 3.1 du rapport ; qu’elle a été portée a la
connaissance de la population par voie de presse, d’affichage municipal et d’affichage sur
voirie, auxquels s’est ajoutée une information sur le site Internet de la Direction régionale de
I’Equipement ; que par suite nul n’était censé I’ignorer ;

Considérant que les observations qu’elle a permis de recueillir sont analysées dans le
rapport ci-joint et qu’elles y sont assorties de 1’avis du commissaire enquéteur,



auquel on se reportera ; qu’aucune de ces observations ne justifie qu’il soit fait obstacle
a la réalisation du projet ;

Sur le dossier :

Considérant que le dossier, constitué comme indiqué au § 1.4 du rapport joint,
est complet et suffisamment explicite sur I'objet de la mise en compatibilité du
PLU avec le projet de mise & 2x3 voies de larocade Ouest de Bordeaux ;

Sur la mise en compatibilité du P.L.U. de la Communauté Urbaine de
Bordeaux :

Considérant que la mise a 2x3 voies de la rocade ouest de Bordeaux va
nécessiter 1’acquisition de terrains destinés d’une part a I’aménagement de I’échangeur
n° 12 et, d’autre part, a la création de deux basins de rétention des eaux a proximité des
€changeurs 11aet 14 ;

Considérant que ’acquisition desdits terrains suppose leur inscription préalable
sur la liste des emplacements réservés du PLU 3

Par ces motifs,

1°) Emet un avis favorable 3 la mise en compatibilité du Plan local
d’urbanisme de la Communauté Urbaine de Bordeaux avec les dispositions du
projet de mise a 2x3 voies de la rocade ouest de Bordeaux, impliquant I’adjonction
a la liste des emplacements réservés des trois emplacements décrits dans le
document « F » du dossier de Popération ;

2°) Suggére que soit examinée, a ’occasion d’une prochaine modification du
PLU, I’opportunité d’assouplir le réglement d’urbanisme en ce qui concerne la
hauteur admissible des clétures des terrains se trouvant en bordure immédiate
d’axes routiers A grande circulation, lorsque la hauteur de celles-ci seraight de
nature & permettre une atténuation du bruit parvenant a I’habitation.

Fait 2 Andernos les Bains le 8 mars 2008 par le commissaire enquéteur
soussigné.

André HEPP



André HEPP

Magistrat honoraire

*

Commissaire enquéteur

Région Aquitaine
Département de la Gironde

*

Direction Départementale de I'Equipement

ENQUETE PUBLIQUE PREALABLE

a la mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme de la Communauté
Urbaine de Bordeaux
en vue de la

MISE A 2 X 3 VOIES DE LA ROCADE QUEST
DE BORDEAUX (A630)
entre les échangeurs 10 et 16

sur le territoire des communes de Mérignac, Pessac et Gradignan.

(7 janvier au 8 février 2008)

} RAPPORT :
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR



I —Déroulement de ‘la procédure d'enquéte
publique

1.1 - Organisation de I'enquéte :

L'enquéte a été menée en paralléle avec celle préalable a la déclaration d'utilité
publique de la mise & 2x3 voies de la rocade Ouest de Bordeaux. Son objet était de
mettre le plan local d’urbanisme (PLU) de la Communauté Urbaine de Bordeaux en
compatibilité avec lesdits travaux.

Elle s'est déroulée conformément aux prescriptions de l'arrété du Préfet de la
Gironde en date du 4 décembre 2007, dans les locaux des mairies de Pessac, Mérignac
et Gradignan, du lundi 7 janvier au vendredi 8 février 2008, soit une durée de 33 jours
consécutifs.

Elle n'a donné lieu a aucun incident..
Conformément a la décision du Président du Tribunal administratif de Bordeaux

en date du 15 octobre 2007 j'ai été chargé de la conduire. M. Daniel Despres, désigné
comme suppléant, n'a pas eu 2 intervenir.

1.2 — L'incidence sur le PLU de la mise & 2x3 voies de la rocade Ouest de
Bordeaux :

La 3° voie dont la création est envisagée doit se faire sur I’emprise du terre
plein central de la rocade qui, par définition, reléve déja de I’espace autoroutier et
appartient a I’Etat.

Il demeure toutefois nécessaire d’acquérir quelques parcelles de terrain, au
demeurant peu importantes et situées au contact immédiat de I’ouvrage en vue, d’une
part, de ’aménagement de 1’échangeur n° 12 et, d’autre part, de la création de deux
nouveaux bassins de rétention destinés a la récupération, en vue de leur traitement, des
eaux de ruissellement de la rocade.et éventuellement des pollutions accidentelles.

Ces emplacements, au nombre de trois, sont tous situés en zone UE ou 1AU-
UE, destinées a des activités économiques diversifiées. La destination de ces
emplacements est compatible avec les dispositions réglementaires applicables a ces
zones. Cette destination est la suivante :

Sur la commune de Mérignac :

- création d’un bassin de rétention des eaux, & proximité de ’échangeur 11A (dans
I’angle Nord- Est formé par la rocade et I’avenue des Martyrs de la Libération, planche
33 du PLU)

- acquisition d’un espace destiné a I’aménagement de I’échangeur 12 (dans 1’angle Sud-
Ouest formé par la rocade et ’avenue du Souvenir, planche 38 du PLU).

Sur la commune de Pessac :

- création d’un bassin de rétention des eaux, a proximité de I’échangeur n° 14 (dans
I’angle Sud-Ouest formé par la rocade et I’avenue de Canéjan.




Lamise en conformité du PLU doit consister en I’inscription de espaces en
question dans la liste des emplacements réservés de voirie.

1.3 - La publicité de I'enquéte :

L'enquéte a été annoncée :

- par une double annonce dans les journaux "Sud Ouest" (les 19 décembre
2007 et 9 janvier 2008) et "Le Courrier Frangais de Gironde" (les 21
décembre 2007 et 11 janvier 2008)

- par affichage par les soins de la Direction régionale de I'Equipement sur les
voies donnant accés 4 la rocade, au niveau des échangeurs 10 a 16, pendant
toute la durée de I'enquéte ;

- par affichage dans les communes de Mérignac, Pessac et Gradignan 15 jours
au moins avant le début de I'enquéte et pendant toute la durée de celle-ci ;.

Ces divers supports publicitaires donnaient toutes précisions utiles sur le
déroulement de I'enquéte et les modalités de consultation du dossier et du commissaire
enquéteur. Ils précisaient en particulier que le dossier était consultable non seulement
dans les mairies de Pessac, Mérignac et Gradignan, mais aussi sur le site Internet de la
Direction Régionale de 'Equipement, dont I'adresse électronique était communiquée.

La réalité de cette publicité réglementaire est attestée par les documents suivants
joints au dossier :

- les pages, identifiées et datées, des journaux contenant les annonces, visées
par le commissaire enquéteur ;

- les certificats d'affichage délivrés par les Maires des trois communes
intéressées ;

- le constat dhuissier attestant de l'effectivité de l'affichage sur la voie
publique.

Malgré les regrets manifestés par un intervenant, on ne saurait donc alléguer
une insuffisance de la publicité. Tout au plus serait-il souhaitable que I'annonce
d'enquétes de cette importance, comme d'ailleurs de toutes les enquétes publiques, soit
relayée dans les journaux municipaux, chaque fois que le calendrier de publication de
ces derniers le permet, ce que les arrétés prescrivant les enquétes pourraient
opportunément suggérer.

1.4 — Le dossier mis 4 la disposition du public, dont la composition détaillée est donnée
dans le rapport relatif 4 la déclaration d’utilité publique, est, en la matiére, spécialement
constitué de sa piéce "F" intitulée "Mise en compatibilité du PLU de la Communauté
urbaine de Bordeaux".

11 comporte 30 pages comprenant :
- une notice de présentation ;

- un extrait du réglement de zonage du PLU portant sur les articles 1 et 2
relatifs aux interdictions et restrictions apportées a ’utilisation du sol ;

- une liste des emplacements réservés, avant et aprés la mise en compatibilité
envisagée ;



- les plans de zonage (planches 33 et 38), également avant et aprés la mise en
compatibilité envisagée.

Ce dossier définit clairement 1’objet de I’enquéte et les modifications nécessaires du
PLU pour le rendre compatible avec le projet de mise & 2x3 voies d »e la rocade.

1.5 — L'accueil du public :

Outre la possibilité de le faire sur Internet, le public a eu la possibilité de
consulter le dossier dans les mairies de Mérignac, Pessac et Gradignan du lundi 7
janvier au vendredi 8 février 2008, aux heures habituelles d'ouverture des bureaux,
auxquelles se sont ajoutés trois samedis matin de 9 a 12 heures, soit un samedi dans
chacune des mairies précitées.

Le commissaire enquéteur s'est rendu dans les trois mairies concernées le lundi 7
Jjanvier aprés-midi, premier jour de l'enquéte, afin de s'assurer des conditions matérielles
d'accueil du public, y compris pour les permanences prévues les samedis matin. Ces
conditions lui sont apparues partout satisfaisantes.

Les personnes le souhaitant ont eu la possibilité de rencontrer le commissaire
enquéteur a l'occasion d'une des neuf permanences qu'il a tenues en mairie aux dates et
heures suivantes qui avaient ét¢ annoncées par voie de presse et d'affichage, et
également consultables sur le site internet de la D.R.E. :

- le vendredi 11 janvier de 14 4 17 h 4 Pessac

- le samedi 12 janvier de 9 & 12 h & Mérignac

- lelundi 14 janvier de 16 4 19 h a Gradignan

- le samedi 19 janvier de 9 4 12 h 4 Pessac

- lelundi 21 janvier de 14 4 17 h 4 Mérignac

- le mercredi 23 janvier de 12h30 a 15h30 4 Gradignan
- le samedi 2 février de 9 4 12 h a Gradignan

- le mardi 5 février de 12h30 & 15h30 4 Mérignac

- le vendredi 8 février de 14 4 17 h & Pessac.

1.6 — Formalités de cloture :

L'enquéte s'est achevée le vendredi 8 février au soir, & I'heure de fermeture des
mairies de Pessac, Mérignac et Gradignan. Les registres ont alors été clos et arrétés par
les maires et remis au commissaire enquéteur le 13 février, accompagnés des dossiers et
des certificats d'affichage

L IL. Les observations recueillies :

Le public s’est montré fort peu intéressé par 1’incidence du projet sur la mise
en compatibilité du PLU : :

- aucune observation n’a été portée sur le sujet dans les registres de Gradignan et de
Meérignac et aucune question n’y a ét€ posée au commissaire enquéteur ;



- sur les 10 observations portées sur le registre de Pessac, 7 ’ont été par erreur car elles
concernaient en fait la déclaration d’utilité publique du projet et non ses incidences sur
le PLU

Au total, donc, seules les observations suivantes du registre de Pessac relatif a
lamise en compatibilité du PLU avaient effectivement un rapport avec cet objet :

n° 1 - M. Rico Patrick, 16 rue P. Mérimée a Pessac : ainsi qu’il I’a fait également au
registre relatif a la déclaration d"utilité publique, se plaint de I’insuffisance de publicité.
Sans le bouche & oreille, dit-il, il n’aurait pas été avisé de I’existence de I’enquéte, de
méme qu’il ne I’a pas €té de la concertation préalable.

Avis du C.E. : Ainsi que je lindique au$ 1.3 ci-dessus, la publicité
réglementaire a bien été effectuée concernant les 2 enquétes conjointes relatives a la
DUP et a la mise en compatibilité du PLU. Malgré des demandes récurrentes en ce
sens, il n’est pas imaginable, en matiére d'enquétes publiques, de procéder a une
information individualisée, et c’est a I'évidence la raison pour laquelle le législateur ne
l’a pas imposée, car pratiquement irréalisable.

N° 5 — M. Marie-Anne Daniel : s’agissant du dossier,
- interroge : ot est I’explication du sigle « Pxxxx » ?
- constate ’absence de marquage de zone d’isolement acoustique.

Dans le registre relatif 4 la D.U.P. (Pessac n° 15) il reprend, s'agissant de la
mise en conformité du PLU, les mémes thémes, précisant qu'il regrette l'absence
d'explication quant & l'usage du futur emplacement réservé situé entre la rocade et
l'avenue de Canéjan et ajoute qu'en raison de cette "absence de documentation" il ne lui
est pas permis d'accepter la mise en conformité du PLU.

Avis du C.E. : Le sigle « P xxx » est employé d’une part dans la liste des emplacements
réservés « aprés » la mise en compatibilité (p. 21/30). Il est clair que les «x» y
représentent l'espace du futur n° de chacun des 3 emplacements concernés, n° qui ne
pourra étre attribué qu’a l’occasion de la procédure de modification du PLU destinée a
y intégrer ces emplacements réservés.

1l est employé, d’autre part, & la fin de la page 9/30 oi, effectivement, les
caractéristiques annoncées de ces emplacements réservés ne sont pas indiquées. Elles le
Sont par contre, pour ce qui est de leur surface, de la commune et de la planche de
zonage, a la page 21/30 susvisée et leur emplacement précis est clairement mentionné
dans les planches de zonage dont le dossier donne une vision avant et aprés la
modification envisagée. La destination du futur emplacement réservé situé entre la
rocade et I'avenue de Canéjan apparait dans le dossier général, plus précisément dans
le schéma d'assainissement de la rocade (p. 99/165 de I'étude d'impact) : comme
indiqué au § 1.2 ci-dessus, il s'agit d'un futur bassin de rétention, précisément du bassin
n°4.

La zone, située de part et d’autre d’un axe routier, nécessitant des protections
acoustiques est déterminée par des textes généraux et un arrété préfectoral. Elle n’a
pas, a ma connaissance a étre matérialisée sur les cartes de zonage. Le dossier précise
bien, toutefois, que I'étude acoustique a porté sur une bande d'étude s'étendant sur 500
m de part et d'autre de la rocade.

N° 8 — M. Hofer Thierry, 6 Avenue de la Forge a Pessac : étant opposé a la mise a 3
voies de la rocade, ne souhaite donc pas la mise en compatibilité du PLU.




Avis du C.E. :  L’opposition de M.Hofer & la modification du PLU, n’a pas d’autre
motivation, semble t'il, que d’étre la conséquence logique de la position de I’intéressé
qui, ainsi qu’il Iexprime dans le registre de la D.U.P., est opposé au projet de mise a
2x3 voies de la rocade, ce qu’il justifie par un souci de protection de la santé et de
lenvironnement. Or on notera que sur les trois emplacements réservés qu’il est prévu
d’inscrire au PLU, deux sont destinés & [’assainissement des eawx de la rocade, ce qui
va indiscutablement dans ce sens.

NOTA : Bien que la question ne soit pas directement liée & la mise en compatibilité, le
commissaire enquéteur croit devoir signaler également ici, & toutes fins utiles, le regret
exprimé par M Cachau dans le registre réservé a la déclaration d’utilité publique
(Pessac n° 45), au sujet de la disposition du réglement d’urbanisme qui, en limitant la
hauteur des clotures a 1,20 m, empéche les riverains de la rocade de parfaire par leurs
propres moyens, lorsqu'’ils I’estiment possible et utile, la protection de leur maison
contre le bruit de cette voie rapide.

La question se pose de I'opportunité d’autoriser une dérogation & cette régle
pour le cas particulier des murs de cléoture séparant une habitation d’une voie rapide
urbaine. Il est suggéré d’en examiner la faisabilité & l'occasion d’une prochaine
procédure de modification du réglement d’urbanisme

*
* %

Fait 4 Andernos, le 8 mars 2008 par le commissaire enquéteur soussigné.

André HEPP
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Plan Local d’Urbanisme
de la Communauté
urbaine de BORDEAUX

Commune de MERIGNAC

AVANT MISE EN COMPATIBILITE

Echelle : 1/15 000

®

Echelle graphique :

nm 100 250 500m




Plan Local d’Urbanisme
de la Communauté
urbaine de BORDEAUX

Communes de PESSAC et MERIGNAC

AVANT MISE EN COMPATIBILITE

Echelle : 1/ 15 000

®

Echelle graphique :

{s] 500m

nﬂ 100 25!
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LEGENDE Plan Local d’Urbanisme
i de la Communauté
I ot gerEm urbaine de BORDEAUX

[P*Code] - voirie primaire

Communes de PESSAC et MERIGNAC

APRES MISE EN COMPATIBILITE

Echelle : 1/15 000

Echelle graphique :

Am 100 250 500m
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